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| NTRODUCTI ON :  POSI TI ON ADOPTEE

Par la présente, |le Comté aviseur de |’action conmunautaire
autonone désire faire connaitre officiellenent au mnistre d’ Etat
au Travail, a |I"Enploi et a la Solidarité sociale ainsi qu a la
mnistre dél éguée a la Lutte contre |la pauvreté et |’exclusion |la
réponse du nouvenent communautaire autonone au docunent de
travail du 12 avril 2001  sur le projet de politique
gouver nenent al e intitul é “L action comunautaire : une
contribution essentielle a |'exercice de la citoyenneté et au
dével oppenent social du Québec”.

Rappel ons que quelque 150 représentantes et représentants des
regroupenents d’organismes d’ action conmmunautaire autonone se
sont réunis les 29 et 30 mai derniers dans le cadre de la
Rencontre nationale convoquée par |le Conité aviseur. Les
personnes dél éguées ont, par une trés forte majorité, nmandaté le
Comté aviseur pour exprimer un avis favorable au projet de
politique en date du 12 avril, en exprimant trois (3) conditions
a cet appui. Voici la position adoptée

Consi dérant que la proposition de politique gouvernenmental e du
12 avril 2001 reconnait

e |la spécificité de |’action comunautaire autonome dans son
réle de transformati on soci al e;

e |a nécessité d un financenent de base en reconnai ssance a |l a
m ssi on gl obal e;

e que la question de |’ évaluation doit étre négoci ée avec |le
Conmité aviseur de |’ action comunautaire autonone;

e que |le gouvernenment s’ engage a ne pas inposer le soutien
financier indirect aux regroupenents;

Considérant que la politique gouvernenentale n’est qu’ une
eétape dans |e processus de reconnaissance des organi snmes
d’ action conmunaut ai re aut onone;

Consi dérant toutefois

e Qque nous n avons aucune garantie que le financenent
gouvernenental serve prioritairement a soutenir la mssion
gl obal e des organi snes d’ acti on conmunaut ai re aut onone;
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e gue nous n’ avons pas toutes les garanties a |’effet que ce
soutien financier soit instauré dans chacun des mnisteres
et des organi smes gouver nement aux concer nés;

e quil nNy a pas de garantie a |’effet qu il y aura une
éval uation continuelle de cette politique et de ses inpacts
sur | es organi snes;

e que le Conmité aviseur n"a pas le rble prépondérant qu’il
devrait avoir;

| L EST RESOLU

“ Que la troisieéene Rencontre nati onal e du nouvenent
comunautaire autononme énette un avis favorable a Ila
proposition de politique gouvernenentale du 12 avril 2001 a la
condition que | e gouvernenent

a) reconnaisse le Comité aviseur de |’action comunautaire

autonone comme |’interlocuteur du nouvenment conmmrunautaire
aut onone;

b) s’ engage dans un processus de négociation continue avec
ce dernier dans la bonification et |’ application de la

politique; et
c) nette en place un mécani snme d’ évaluation de la politique
aux trois (3) ans. ”

En appui a cette position, |les dél égués de |la Rencontre national e

ont réclamé wunaninenment que |’ adoption de la politique soit
acconpagnée de |’'injection de crédits additionnels significatifs
au soutien de |’action comunautaire autononme pour |’ année

budgét ai re 2001-2002.

Préci sons que |a Rencontre nationale a réaffirme avec tout autant
d unanimté |le mandat du Conmité aviseur comme représentant et
porte-parole des organisnmes d'action comunautaire autonone du
Québec en regard des pratiques et politiques gouvernenental es de

reconnai ssance et de financenent de |’action communautaire
autonone (aca). Cela concerne notament |es démarches devant
conduire a |’obtention d une politique gouvernenentale de
reconnai ssance et de financenent et, |le cas échéant, |la mse en

ceivre de la politique, incluant |a négociation de progranmes de
reconnai ssance et de financenent de l|a mssion globale des
organi smes et regroupenents d’ aca dans chacun des mnistéres et
or gani smes gouver nenent aux concer nés.

Les personnes dél éguées ont égalenent résolu d exiger du
gouvernenent du Québec qu'il reconnaisse explicitenent, dans la
politique gouvernenentale, |la représentativité du Conmté aviseur
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comre représentant du nouvenment comunautaire autononme et qu’i

| ui reconnai sse un role conseil majeur dans |la mse en oeuvre de
cette politique, notanment en regard des balises nationales, des
nodalités d application de celles-ci de néne que dans I|a
définition des divers programmes de soutien a la mssion globale
des organi smes et regroupenents d’ aca.

PRESENTATI ON DES TRO' S CONDI Tl ONS

La Rencontre nationale, qui est |’instance fournissant au Conité
avi seur ses grandes orientations, est aussi celle qui mandate |es
représentants du nouvenment au nom des quelque 4000 groupes
d’ acti on comrunautaire autonone (aca). Les conditions posées par
| e mouvenent communautaire autonone a son appui au projet de
politique ténoignent des avancées inportantes constatées dans |le
texte du 12 avril, tout en faisant état des insatisfactions qui
denmeurent face a plusieurs aspects. Les avancées ont été jugées
assez significatives pour que |e nouvenent se déclare favorable
au projet de politique, a trois conditions, mettant |’ accent sur
|l e processus et le fonctionnenent a adopter pour arriver a une
politique respectueuse de |’autononie et de la spécificité des
groupes d aca et enfin parvenir a une anelioration sensible de
| eur situation.

Pour ce qui est de la premiere condition, |a Rencontre nationale
entend s’ assurer que la politique gouvernenentale dans son
ensenbl e prenne en conpte le rdle conseil du Conmité aviseur et
|"affirme clairenent, de nméne que le Plan de mse en avre. Le
nmouvenent désire aussi s’ assurer que |e gouvernenent n’effectuera
aucune ingérence dans le fonctionnenment du Comté aviseur, cec

excluant toute forne de pression visant a faire nodifier sa
conposition. Le Conité aviseur a recu |le nandat de représenter
tous les secteurs du nouvenent comunautaire autononme et il
entend s’ acquitter de ce mandat en toute autonome, sous le
contrble de ses menbres, selon |le fonctionnenent dénocratique mnmis
en place a partir du processus d’ adhési on adopt é.

Concernant |la deuxiéne <condition, c est sur |a base des
expériences passées que |le nmouvenent a fornulé |’exigence que
soit ms en place un processus de négociation continue entre le
Comté aviseur et |les représentants gouvernenentaux dans |a
bonification et |’ application de la politique. Nous parlons ici
d’un processus d’ échange et de dialogue pernettant que des
anéliorations soient apportées a la politique, et ce au fur et a
nmesure que des problenes seront identifiés, tout en faisant
profiter de |’ expertise du Conmté aviseur les mnistres, |e SACA
et les autres intervenants dans |e dossier. L’ expérience vécue
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| ors des négoci ati ons nmenées depui s | es début s des
représentations ef f ect uées par le Comté aviseur, t out
particuliérement lors des rencontres tenues en février et mars
derniers avec le SACA et |e cabinet du mnistre de la Solidarité
sociale, est la pour en ténoigner. Le nouvenent désire que le
Comté aviseur joue un roéle actif de chien de garde face aux
orientations gouvernenentales. Pour ce faire, des rapports
étroits, entretenus sur une base continue, sont vus conme
i ndi spensabl es.

Comme troisiéenme condition, |e nouvenent revendique que soit ms
en place un nécanisne d évaluation de la politique aux trois (3)
ans. |l apparait essentiel que les principes et nodalités
d application de la politique soient réguliérement soumis a un
jugenment critique éclairé, tant du co6té gouvernenental que du
c6té du nouvenent comunautaire autononme. Cela avec |’ objectif
gue soient apportés tous les trois ans des correctifs fornels aux
probl émes qui n'auront pu étre résolus par |le processus de
négoci ati on continue. Cela viserait tout autant |es mécanisnes
ms en place que les programmes instaurés dans les différents
m ni stéres et organi SmMeS gouver nenent aux concer nés.

ANELI ORATI ONS SOUHAI TEES

Le mouvenent constate cependant que des probl énes perdurent dans
le projet du 12 avril, tels qu identifiés par le Comté aviseur.
Nous demandons que soient apportées au projet de politique
d ultimes anméliorations, sans que cela ait pour effet de retarder
| "adoption par le Conseil des Mnistres prévue dici |’ été. Ces
ameliorations pernettraient de rallier |’ ensenble du nouvenent a
une participation active a la mse en ocavre de la politique et
d éviter certains glissenents prévisibles dans |’interprétation
du texte de celle-ci.

Il deneure en effet des contradictions dans le texte du 12 avril,
déj a soulignées, que nous rappellerons ici tout en réitérant |es
denmandes du Comité avi seur.

Ainsi, tout en affirmant a plusieurs endroits la volonté du
gouvernenent de reconnaitre et préserver la spécificité de
| "action communautaire autonone, notamment par la mse en oavre
d’ un dispositif particulier de financenent, |le texte du projet de
politique sounmet pourtant |e financement de |la mssion globale
des groupes d aca aux priorités nationales en matiere de
dével oppenent social. Cela apparait contraire aux objectifs
visés. Il est capital que le texte de la politique soit corrigé,
de telle sorte que |le financenent de |’aca devienne une priorité
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gouvernenentale et qu' il ne soit pas obligatoirement soums aux
priorités sectorielles ou aux priorités |ocales et régionales,
not amment pour ce qui est du cadre de référence en dével oppenent
soci al .

Il nous apparait que le projet de politique devrait clarifier le
fait que les crédits supplénentaires destinés a |’ ensenble de
| "action communautaire seront maj oritairement appliqués au
soutien financier de la mssion globale des organisnmes et
regroupenents de |’aca. Cela est différent de |’ engagenent
gouvernenental a “consacrer au dispositif de soutien financier a
|"aca la majorité des crédits suppl énentaires qu’ il dégagera pour
la présente politique”. Il nous senble que le fait pour Ile
gouvernenent d’allouer aux groupes comrunautaires de nouveaux
crédits sous forne d ententes de services sans les associer a la
politique de reconnaissance pernettrait de passer a c6té de cet
engagenent. Le texte de la politique devrait étre rectifié.

Par ailleurs, le projet du 12 avril pose comme prén sse du
soutien financier que “la participation au financenent de la
m ssion gl obale des organisnmes d aca est un élénent clé de la
politique”, précisant qu'il s agit d un “enjeu nmjeur pour
| "autonomie et la stabilité des groupes”. O on doit constater
| " absence d’ engagenents financiers fernes envers |’ aca, tant dans
le texte ménme du projet de politique que dans |les crédits adoptés
par |e gouvernenent en mars dernier. Le nouvenent réclane pour
| es organisnmes et regroupenents de |’ aca un niveau de soutien
fi nanci er per nett ant d’ assurer une base correcte de
fonctionnenent eu égard a leur mission sans devoir recourir aux
ententes de services.

Le financenent des regroupenents soul éve encore des inquiétudes.
En effet, |le projet du 12 avril énet |’ hypothése que certains
regroupenents sectoriels pourraient voir une part de |eur
fi nancement octroyé par |’entremse des cotisations de |eurs
menbres qui seraient soutenus pour ce faire. Il est a craindre
gue |’ on ouvre ainsi une bréche dans le principe du financenent
en appui a la mssion globale. Le nouvenent denande que le
dispositif de soutien a la mssion globale des regroupenents
sectoriels de |’aca écarte |’ approche de soutien indirect a ces
regroupenents (transit par |’ appui a la cotisation des organi snes
menbr es) ;

Enfin, les rb6les et pouvoirs des nenbres au sein des
organi sati ons senblent bien peu pris en conpte par |le projet de
politique dans | es sections concernant |la reddition de conpte et
| " éval uation. Les groupes d aca ont |eur propre fonctionnenent,
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reposant sur des valeurs de dénocratie, que la politique devrait
se faire fort de respecter. S appuyant sur l|le fait que Ile
gouvernenent s’engagerait fornellenent a respecter |’autonom e de
gestion des organisnes, |e nouvenent réclanme que la reddition de
conptes des organisnmes d aca se limte au rapport d activités et
au rapport financier et que |’évaluation soit faite en fonction
de la mssion et du plan d action décidés en assenbl ée général e
par | es nenbres et selon une net hode choisie par |es organi snes.

Nous attendons du gouvernenent du Québec qu’'il continue de faire
nontre d ouverture et qu' il s’attache a apporter pronptenent des
correctifs aux lacunes identifiées.

EN concLusl oN

Rappelons que le Conmté aviseur a accepté de participer a la
derniere phase des travaux d’ élaboration de I|a politique
gouvernenentale dans la nesure ou le résultat de |a négociation
pourrait étre soums en bonne et due forne au nouvenent
comunaut ai re autonome réuni en Rencontre nationale, pour étre
débattu et évalué par Iles instances de représentation des
organi smes d’action communautaire autonome. Cette Rencontre
nationale a eu lieu les 29 et 30 mai derniers.

Nous remercions le nmnistre de la Solidarité sociale et Ila

mnistre déléguée a la Lutte contre la pauvreté et |’exclusion
d avoir fait nontre de respect envers |a dénmarche de consultation
du nouvenent entreprise par |le Conmité aviseur. Nous osons

espérer que cela soit une indication de la qualité du processus

qui sera ms en place en appui a la mnmse en ouvre et a
| "application de la politique gouvernenental e.

En term nant, ayant répondu avec diligence au voa exprimé par la
mnistre déléguée de recevoir un avis donnant suite a Ila
Rencontre nationale tenue a la fin mai, le Conité aviseur se fait
| e porte-parole du nouvenent communautaire autonome pour exprimer
a son tour une attente : que soit conmmuni quée officiellenent au
Comté aviseur, dans les neilleurs délais, la réponse
mnistérielle aux trois conditions posées a |’avis favorable
exprinmé face au projet de politique.




